et
Municipalidad Distrital

SACHACA RESOLUCION DE ALCALDIA NRO. 155 -2020-MDS

Sachaca, 24 de Agosto del 2020

VISTCS:

La Resolucion de Gerencia N° 451-2019-GDUI-MDS de Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, el Escrito con

N° de Registro 488-2020, el Informe N° 007-2020-JCBV-ALE-SGOPHUYC-GDUI-MDS  del Asesor Externo de la Sub

Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y Catastro, el Informe N° 124-2020-SGOPHUyC-GDUI-MDS de Sub

Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y Catastro, el Proveida N° 00038-2020-GAJ de Gerencia de Asesoria

Juridica, el Informe N° 269-2020-8GOPHUyC-GDUI-MDS de Sub Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y

Catastro, el Proveido N* 00050-2020-GAJ de Gerencia de Asesoria Juridica, ef Informe N° 00314-2020-SGOPHUyC-GDUI-

MDS de Sub Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y Catastro, el Dictamen N° 053-2020-GAJ-MDS de

Gerencia de Asesoria Juridica, el Proveido N° 581-2020 del Despacho de Alcaldia, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica def Estado en concerdancia con el articulo |1 del Titule Preliminar de Ja Ley

Organica de Municipalidades N° 27972 establece que fos Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y

administrativa en los asuntos de su competencia,

Que, mediante a Resolucién de Gerencia N° 451-2019-GDUI-MDS  de Gerencia de Desarroilo Urbano e Infraestructura

se Declara Infundado el Recurso de Reconsideracion interpuesto por los administrados Verdnica Cérdenas Huertas de

Cérdenas y Dionis Luis Cardenas Cervantes, en contra de la Resolucion Gerencial N° 245-2019-GDUI-MDS, por lo tanto

. se confirma lo resuelto por la citada Resolucion Gerencial que declara Improcedente ef tramite N° 6197-2019, de solicitud

< : de visacidn de planos.
Que, mediante el Escrito con N° de Registro 488-2020 dofia Verénica Céardenas Huertas de Cérdenas y don Dionis Luis
Cérdenas Cervantes interponen Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion de Gerencia N° 451-2019-GDUI-MDS
de Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura con el fin que se eleve por ante el superior v se proceda & revacar la
misma, conforme a fundamentos que se detallan.
Que, mediante el Dictamen N° 053-2020-GAJ-MDS Gerencia de Asesoria Juridica sefiala que conforme lo establecido el
Articulo 106 de Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG) cualquier administrado
individual o ¢olectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y
cualesquiera de las enfidades, ejerciendo el derecho de peticion reconacido en el Articufo 2 inciso 20 de la Constitucion
Politica de! Estado. Asimismo, segiin lo dispuesto por los numerales 109.1 y 206.1 de la LPAG frente & un acto que supone
viola, afecta desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo procade su contradiccion por la via administrativa en la
forma prevista en esta ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. De conformidad
con el Articulo 209 de la Ley N° 27444, el Recurso de Apelacion debe ser interpuesto dentro de los 15 dias perentorios,
posteriores ala notificacion de la Resolucion recurrida. Scbre ello el Dr. Juan Carlos Moron Urbina sefiala: (...} por seguridad
Jjuridica los actos administrativos no pueden estar indefinidamente expuestos al riesgo de una revision via recurso, solo se
admite cuestionarlos dentro del plazo perentorio de 15 dias habiles desde su comunicacion”. Para tal efeclo los recurrentes
han sido notificados con la Resolucidn recurrida en fecha 31 de diciembre del 2019, en tanto del expediente se advierte que
el recurso impugnatorio ha presentado dentro del plazo habilitado para tales fines. En cuanto a los Fundamentos de la
Apelacion, mediante Resolucion Gerencial N° 451-20M9-GDUI-MDS, se resuslve declarar Infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por los administrados, en contra de la Resolucién Gerencial N° 245-2019-GDUI-MDS que
declara Improcedente el tramite N° 6197-2019 de solicitud de Visacion de Planos. Al respecto, del analisis del recurso
impugnatorio presentado por fos administrados se tiene que alegan los siguiente: a) La resolucién apelada indica que los
planos se hallan sobre &rea reservada, indicando ademés que se acredite |a titularidad sobre el drea de reserva. b)Adjunta
|a partida registral P062117841 del registro de predio de la Zona Registral XII Sede Arequipa, precisandose que sobre &l
bien el cual se pide Visacion de planos para la prescripcion “son ferrenos de naturaleza privada, es decir érea privada y no
area reservada {...J” ¢) Que los planos que pretenden la Visacion tiene un ‘pequefio detalle respecto al area que es de
597.90M2, en tanto que en los Registros Publicos figura el area de 598.38 m2, es decir se encuentra deniro del margen de
error permisible. d)La Sub Gerencia de Obras se remite a las normas de COFOPRI como del Cadigo Givil sin sustentar
como se aplica &l caso de autos. e) El Articulo 134 de la Ordenanza Municipal N° 016-2019-MDS Inc.16 establece que es
obligacion de la Municipalidad promover el saneamiento fisico legal de las urbanizaciones, pueblos jovenes, asentamientos
humanos, asimismo el Inc. 17 establece que es funcién de la municipalidad promover la formalizacién, accion que vendria
realizando la administrada con el tramite y finalmente el Inc. 26 que es obligacion de la Municipalidad visar los planos para
\ 108 tramites de prescripcion adquisitiva de dominio. Asimisma, en su escrito de apelacion, respecto a fa interpretacion de
pruebas producidas, sefialan los administrades que la Municipalidad para denegar su padida se ha basado en el Informe N°
000982-2019-SGOPHUYC, el cual indica que se encuentra sobre un #rea de reserva, no obstante mencionan que no hay
ningdn plano ¢laborado por parte de la Municipalidad gue se encontraria sobre area de reserva, adjuntando al tramite la
ficha registral que indica que el 4rea de los administrados no se encuentran sobre area reservada sino privada. Ahora bien,
teniendo en cuenta lo argumentado por los administrados, a fin de resolver el presente recurso impugnatorio, es necesario
remitimos & la Resolucion de Gerencia N° 451-2019-GDUI-MDS (resolucion apelada), del cual se advierte que el mismo
sustenta los siguientes fundamentos para declarar infundado el recurso de reconsideracion: a) “La Municipafidad de Sachaca
no cuenta con Catastro para realizar la exhibicion de los planos legales y memorias descriptivas respecto al érea de Ja que
solicita Visacion de planos, dehido a que conforme al A 1° del D.S. N° 013-99-MTC que aprueba ef Reglamento de
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Formalizacion de Ja Propiedad a cargo de COFOPRI, siendo este fa entidad encargada de fa formalizacion de la propiedad
en asentamientos humanos, y enfre ofros, pueblos tradicionales, como en el presenfe caso”; b) Asimismo, al numeral 2 del
Art. 505 del C.P.C., en caso de inmueble se acompaiiaran: planos de ubicacién y perimelros, asf como descripcion de las
edificaciones axistentes, suscritos por ingeniero o arquitecto colegiado y debidamente visados por la autoridad municipal o
administrativa correspondiente, segun fa naluraleza def bien {...) por lo tanto dichos extremos nos permiten colegir que la
resolucion apelada se sustentaria en dichos fundamentos para declarar infundada el recurso de reconsideracion de los

administrades que ha dado lugar a la interposicion del recurso de apelacion. En cuanto al analisis de la controversia , el
Recurso de Apelacion se inferpondra ante el mismo drgano que dicto el acto que es materia de la impugnacion y debera
sustentarse en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, este
recurso es interpuesto con [a finalidad que el drgano jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada revise y
modifique |a resolucion del subalterno, para esto el administrado debera demastrar al superior jerarquico que cuenta con los
fundamentos de hecho y de derecho que al ser evaluados por este, motivaran un pronunciamiento distinto al ya emitide
anteriormente por la administracién. Al respecto, en el escrito de apefacion se adjunta |a partida registral P06217841 que
en palabras de los administrados “demostrarian que el plano y la memoria descriptiva se hallan sobre dicha érea (terreno
privado) y no sobre érea de reserva’ (diferente interpretacion de las pruebas producidas), por lo tante corresponde verificar
si dicha 4rea (materia de peticién de Visacion de planos) se encuentra sobre érea de reserva v si existe alguna ofra restriccion
que no permita efectuar el visado de planos por parte de laentidad. Al respecto, evaluado el recurso de apelacion interpuesto
por los administrados, mediante el Informe N° 269-2020-SGOPHUYC-GDUI-MDS, emitido por la Sub Gerencia de Obras
Privadas, Habilitaciones Urbanas y Catastro sefiafa fo siguiente: a) De acuerdo a o presentado por los administrados {planos
materia de Visacion) se superpone con ef plano N° 512-COFOPRI-99-0ZA, del Pueblo Tradicionat de Sachaca, de la Mz J,
Lt. 14, donde existiria superposicion con area reservada. b) De lo presentado {escrito de apelacion) donde adjunta Partida
Registral N° P0621784 y el plano de registros plblicos Titulo 2011-0001641, acto de rectificacion de plano trazado y
lotizacion Partida N° P0B099845 y P06217841 Asiento 0037 y Asiento 003, con area del Lote 14A -598.38 M2, no habria
superposicion del rea de reserva, sin embargo se debera presentar el plano para la Visacion correspondiente con las
medadas periméfricas, colindantes, area y coordenadas UTM de acuerdo a la partida N° P06217841 y al plano presentado
de madificacion de lotizacion. En ese orden de ideas, si bien segin los dates de la Partida Registral N° P0621734 y el plano
de registros piiblicos Titulo 2011-0001641 y Partida N° P06099845, 06217841 Asiento 0037 y Asiento 003, se sefiala que
no existiria superposicion con el area de reserva, la mencionada Sub Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas
y Catastro concluye que los administrados deben presentar el plano para su respectiva Visacion conforme a las medidas
perimétricas, colindancias area y coordenadas UTM de acuerdo a la partida N° P06217841, es decir confarme a la pariida
registral que adjuntan los administrados, ya que los planos que adjuntan al tramite de visacion de planos no guardan relacion
ni congruencia con fa partida registral .En efecto, mediante Proveido N° 050-2020-GAJ Gerencia de Asesoria Juridica ha
requerido a la Sub Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y Catastros, que precise si los planos que se
pretenden la visacion por parte de los administrados afectan y/o se superponen al Pasaje 1, en cuyo caso mediante Informe
N° 314-2020-SGOPHUYC-GDUI-MDS la mencionada Sub Gerencia sefiala que: a) los planos presentados para el trémite
de visacion solicitado por los administrados mediante expediente con registro N° 6197-2018, si se superponen con el pasaje
1: b} El documento con registro N° 488-2020, presentado por los administrados sobre recurso de apelacion en el cual se
adjunta copia de |a partida registrat N° P06217841 lote 12y copia de plano del lote 14 emitido por Registros Pablicos no se
superponen con &rea reservada y pasaje 1; y c) de lo expuesto el administrado debe presentar nueve tramite de visacion de
planos conforme a plano y partida registral 142 presentado en el recurso de apelacion, es de decir no se advierte
superposicion con Area Reservada, pero se advierte superposician con la calle Pasaje 1 gue constifuye &reas de via publica
ylo Areas de uso pblico hecho que contraviene con el ordenamienio legal, considerando que dicha Visacion servira para el
tramite de prescripcion adquisitiva de dominio y posterior oforgamiento de titulasidad del bien conforme a lo manifestado
por los propios administrados, no resultando armparable dicha peticion, debiendo en lo posterior mediante nuevo tramite los
administrados adecuar los planos asi como la memotia descripfiva seqin los datos de la partida registral que adjuntan. De
oftro lado, los administrados manifiestan que es deber de la entidad promover el saneamiento fisico legal de las
urbanizaciones, pueblos jovenes entre otros, asi como es obligacion visar planos para los tramites de prescripcion adquisitiva
de dominio entre otros. Al respecto, cabe remitirnos a la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972 que regula la
creacion, origen, naturaleza, autonomia, organizacion, finalidad, tipos, competencias, clasificacion y régimen econdmico de
las municipalidades.Asi, &l articulo 79° Ley N° 27972 establece que: Las municipalidades, en materia de organizacion del
espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones: Numeral:3.2. Autorizar y fiscalizar la ejecucion del plan de
obras de servicios pablicos o privados que afecten o utilicen la via plblica o zonas aéreas, asi como sus modificaciones;
previo cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental.3.3. Elaborar y mantener ¢l catastro distrital. 3.5. Reconocer los
asentamientos humanos y promover su desarrollo y formalizacion.De lo antes sefialado se desprende que la ley le ha
conferido alos Gobiernos Locales Distritales la funcién de reconocer a los asentamientos humanos y promover su desarrallo
y formalizacion, en efecto dicha funcién no puede ejercerse contraviniendo el ordenamiento legal, es decir inobservando y
garantizando el deber de acceso de las vias plblicas al vecindario. Asimismo de conformidad a lo dispuesto en el Aticulo
139 Inc. 3 de 1a Constitucion Politica del Estado, es principio rector para toda tramitacion la observancia del debido proceso
, en concordancia con el Articulo IV del Titulo Prefiminar del TUO de la Ley N° 27444 Numeral 1.1., Principio de Legalidad
por el cual, las autoridades adminisirativas deben actuar con respeto a fa Constitucién, fa Ley y el Derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas. Por estas consideraciones,
Gerencia de Asesoria Juridica es de la opinion que se declare Infundado ef Recurso de Apelacion interpussto en contra de
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la Resolucion de Gerencia N° 451-2019-GDUI-MDS, interpuesto por los administrados para cuyo fin debe emitirse la
Resolucion de Alcaldia correspondiente. Asimismo una vez expedida la Resolucion de Alcaldia, notifiquese al administrado;
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
precisando que la referida Resolucion da por agotada la via administrativa, conforme a la precitada ley.

Estando a las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Peru, la Ley Organica de Municipalidades N° 27972 y a
[a parte considerativa de 1a presente.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO DE AEELACEON INTERPUESTO POR DONA
VERONICA CARDENAS HUERTAS DE CARDENAS Y DON DIONIS LUIS CARDENAS CERVANTES EN CONTRA DE
LA RESOLUCION DE GERENCIA N° 451-2019-GDUI-MDS DE GERENCIA DE DESARROLLO URBANO E
INFRAESTRUCTURA, CONFORME A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS.

ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR QUE LA PRESENTE RESOLUCION DE ALCALDIA DA POR AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA.

ARTICULO TERCEROQ: ENCARGAR EL CUMPLIMIENTG de la presente Resolucion de Alcaldia a Gerencia de Desarrollo
Urbano e Infraestructura y a Sub Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y Catastro y PONGASE A
CONOCIMIENTO de dofia Veronica Cardenas Huertas de Cardenas y de don Dionis Luis Cardenas Cervantes, Gerencia
Municipal y de Gerencia de Asesoria Jurfdica.

GISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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