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SACHACA RESOLUCION DE ALCALDIA NRO. 157-2020-MDS 1821- 2028

Sachaca, 26 de Agosto del 2020

VISTOS:

La Resolucidn Gerencial N° 355-2019-GAT-MDS de Gerencia de Administracién Tributaria, el Informe N° 00008-2020-

SGLYCM-GAT-MDS de Sub Gerencia de Licencias , Autorizaciones y Control Municipal, el Dictamen N° 16-2020-GAJ-MDS

de Gerencia de Asesoria Juridica, la Carta N° 012-2020-MDS3-ALC del Despacho de Alcaldia, el informe N° 00032-2020-

ATDY-SG-MDS del Area de Tramite Documentario y Archivo, el Dictamen N° 38-2020-GAJ-MDS de Gerencia de Asesorfa

Juridica, el Froveido N° 477-2020 del Despache de Alcaldia, y;

CONSIDERANDO:

Que, el artfcuto 194° de [a Constitucién Politica del Estade en concordancia con el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley

Organica de Municipalidades N° 27972 establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y

administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, medianie Ja Resolucién Gerencial N° 355-2019-GAT-MDS de Gerencia de Administracion Tributaria en su Articulo

Primero se declara Fundado el recurso de reconsideracion presentado por el sefior Demetrio Villanueva Sanchez; Dejando

sin efecto Ja Resolucion Gerencial N° 237-2019-GAT-MDS por la cual se le denego Ia Licencia de Funcionamiento para un

restaurante ubicado en la calle David Suarez Villanueva 203 del Pueblo Tradicional de Huaranguillo , del distrito de Sachaca

y en su Articulo Segundo se Dispone que se Otorgue la Licencia de Funcionamiento con vigencia indeterminada al citado

administrado para el funcionamienic de un restaurante denominado "Restaurante al Aire Libre™ el cual funciona en un area

7 de 70 m2; ubicado en la direccién mencionada.
( _ Que, mediante el Informe N° 00008-2020-SGLYCM-GAT-MDS Sub Gerencia de Licencias, Autorizaciones y Controf
- Municipal sefiala que de la revision del expediente se advierte que en ¢l presenie procedimiento se ha otorgado fa Licencia
de Funcionamiento 1867 a favor del administrado Demetrio Favio Villanueva Sanchez pero no se considerd el Informe N°
1141-2019-SGOPHUYC-GDUI-MDS donde se indica lileralmente que " la zonificacion del giro solicitado corresponde a una
zona agricola , por lo tanfo “ne es compatible ¢l giro de Restaurante denominado Restaurante “Aire Libre™ Por Io expussto,
no se debid otorgar la citada licencia de funcionamiente porque la ubicacion del local y el giro solicitado no cuentan con
calificacién aprobatoria de la zonificacion y calificacion de uso; consecuentemente se debe declarar nuia ta Resolucion
Gerencial N° 355-2019-GAT-MDS de Gerencia de Administracién Tributaria.
Que, mediante el Dictamen N* 16-2020-GAJ-MDS Gerencia de Asesoria Juridica sefiala que estando a lo expuesto, la
Resalucion Gerencial N° 355-2019-GAT-MDS de Gerencia de Administracion Tributaria habria incurride en causal de
nulidad pasible de ser declarada de oficio por et Despacho de Alcaldia; previo a este pronunciamiento se debe notificar el
inicio del procedimiento de nulidad de oficio al administrado.
Que, mediante ta Carta N° 012-2020-MDS-ALC el Despache de Alcaldia pone de conocimiento det administrado Demetrio
Favio Villanueva Sanchez que la Resolucitn Gerencial N° 355-2019-GAT-MDS de Gerencia de Administracion Tributaria
habria incurrido en causal de nulfidad contemplada en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General que sefiala: Causales de nulidad: Son vicios del acto adminisirativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguienies: 1. L.a contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
Pues, habria sido expedida sin tenar en cuenta el Informe N° 1141-2019-SGOPHUYC-GDUI-MDS de fecha 08 de Noviembre
del 2019 emitide por fa Sub Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y Catastro que sefiala que de acuerdo al
Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa PDM 2016-2025 ta zonificacion del giro corresponde a una Zena Agricola, por
lo que no es compatible el giro del restaurante. Siendo ello asi, iz Resolucién Gerencial mencionadz ha contravenido
expresamenie el articulo 6° del TUO de la Ley N° 28976, Ley Marco de la Licencia de Funcienamiento vy los formatos de
declaracion jurada que sefialan: “Para ef otorgamiento de la licencia de funcionamiento, la municipalidad evaluara los
siguientes aspectos: Zonificacion y compatibilidad de uso y Condiciones de Seguridad de la Edificacion” . Tal contravencion
atenta contra el interés pablico, pues las normas de zonificacion resultan afectando a toda la colectividad y en especial a los
pobladores el distrito de Sachaca. Asi, corresponderia que la Municipalidad declarase de oficio {a nulidad de la Resolucion
Gerencial N° 355-2019-GAT-MDS conforme lo dispone el articulo 213° numeral 213.1 del TUO de la Ley N° 27444, por
lo que, en cumplimiento de lo que establece el numeral 213.2 del mismo articulo se le cursa la presente comunicacion
poniendo en su conocimiento que se ha iniciado el procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial N° 355-
Y, 2019-GAT-MDS concediéndole cinco (05) dias habiles contados a partir la recepcion de la presente para que pueda ejercer
{ su derecho de defensa; transcurrido el plazo , con su contestacion o sin ella se emitira pronunciamiento.

| Que, mediante el Informe N° 00032-2020-ATDY-SG-MDS el Area de Tramite Documentario y Archivo sefiala que realizada
ia biisqueda en el software sislema integral SIGGO de alglin documento presentado por el sefior Demetrio Favio Villanueva
Sanchez, sobre prasentacion de descargo a la Carta N° 012-2020-MDS-AL C, no sa ubied ninglin documento
Que, mediante el Dictamen N° 38-2020-GAJ-MDS Gerencia de Asesoria Juridica sefiala que el articulo 1 de la Ley N°
28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, prescribe: “La presente Ley tiene como finalidad establecer ef marco
jtrridice de Ias disposiciones aplicables al procedimiente para &l otorgamiento de la licencia de funcionamiento expedida por
las municipalidades”. Asimismo, el articulo 6 def mismo cuerpo legal sefiala: “Pars el oforgamiento de la licencia de
funcionamiento, ta municipalidad evaluara los siguientes aspectos; i} Zonificacion y compatibifidad de uso y i) Condiciones
de Seguridad de la Edificacion”; norma de aplicacion, para caso sub examine, donde el recurrente solicita licencia de
funcicnamiento para el establecimiento de giro de restaurante. Ahora bien, de los actuados es preciso sefialar que &l
administrado Demetrio Favio Villanueva Sanchez solicitd fa Licencia de Funcionamienio Temporal en fecha 04 de noviembre
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del 2018, solicitud que se rige por la Ley N° 28976 Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y los Fermatos de Declaracion
Jurada siendo que la autoridad administrativa ha emitido la Resolucion Gerencial N® 355-2019-GAT-MDS otorgando Iz
licencia de funcionamiento en meérito al recurso impugnatorio de recansideracion presentado por el recurrente, sin embargo,
debe sefialarse que |a misma autoridad administrativa al momento de resolver tal recurso, habria inobservade el Informe
N 1141-2019-SGOPHUYC-GDUI-MDS emitido por la Sub Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y Catastro,
el cual establece que de acuerdo al Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa DM 2016-2025, |a zonificacion del giro
solicitado corresponde a una Zona Agricola, per lo que no es compalible con el giro de Restaurante. En tal sentido debemos
colegir que dicho acto administrativo ha sido emitido en coniravencion a norma expresa contenida en el articulo 6° de la Ley
N°® 28976 ya glosada, al no haberse tomado en cuenta la zonificacién que corresponde. En este mismo sentido, se ha
pronunciado el Informe N° 00008-2020-SGLYCM-GAT-MDS de fecha 16 de Enero del 2020 emitido por el Sub Gerente de
Licencias, Autorizaciones y Control Municipal quien sefiala en sus conclusiones que: No se debid otorgar licencia de
funcionamiento indeterminada para el funcionamiento de un restaurante a favor del Sr. Demetric Favio Villanueva Sanchez,
porque fa ubicacion del local y el giro solicitado no cuentan con calificacion aprobatoria de la zonificacién y compatibilidad
de uso, por lo que se debe declara nula la Resolucion de Gerencia N° 355-2019-GAT-MDS.En ese contexto, cabe indicar
que &l articulo 10° de la Ley N°® 27444 establece que son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho: “1.La contravencion & la Constitucion, a ias leyes o a las normas reglamentarias. 3. Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacidn automatica o por silencio administrativo positive, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion”. Ahora bien, el Dr. Juan Carlos Morén Urhina sefiala que “Ante
la constatada invalidez surge como directa consecuencia la nulidad, entendida como el castigo juridico para los actos
incursos en alguna causal privativa de los efectos juridicos aspirados por su actor y que el acto estaba llamado a producir
de no existir tal causal". De este modo, los actos administrativos emitidos por las autoridades de fa Administracion Pablica
son pasibles de ser declarados nules siempre que en su contenido exista algln vicio. Asi, conforme a lo establecido en el
articulo 213°, numerat 213.1 del TUC de laLey N° 27444, |a administracion puede declarar de oficio la nulidad del acto que
ha incurrido en los casos del articule 10° citado aun cuande hayan quedado firmes siempre que agravien el interés plblico
o iesionen derachos fundamentalss, facultad que preecribe en el plazo de dos aios contado a pariir de la fecha en que haya
quedado consentido. En efecto, de acuerdo a lo sefialado por el profesor Guzman Napuri "Si hien [a Administracion puede
declarar la nulidad de actos administrativos a pedido de parte ¢ a través de los recursos administrativos establecides por la
Ley, también puede ejercer dicha potestad de oficio cuando se incurra en las causales de nulidad del articulo 10° de la Ley,
¥ aun cuando los mismos hayan quedado firmes. La razén de ello la encontramos en el hecho de que la Administracién
Piblica actia bajo el impulso del cumplimienio de metas colectivas. De acuerdo con lo sefialado, existe la posibilidad que
la Administracion pueda invocar hechas propios, facultad en principio vedada a los particutares {...)".Conforme a lo que
establece el arficulo 213.2 del citado TUQ la nulidad de oficio es declarada por el funcionario jerarquico superior al que
expidio &l acto que se invalida; asi también dispone que “en caso de declaracion de nulidad de offcio de un acto favorable
al administrado, la autoridad previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco {5)
dias para ejercer su derecho de defensa. De acugrdo al numeral 36 del articulo 14 de la Ordenanza Municipal N° 016-2019-
MDS, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Sachaca , es
atribucion del alcalde resolver en Ultima instancia administrativa los asuntos de su competencia salvo delegacion expresa,
por lo que corresponderia al despacho de Alcaldia emitir resolucion que declare la nulidad de oficio respecto a la Resolucion
Gerencial N° 355-2019-GAT-MDS que otorgd Licencia de Funcionamiente al recurrente, previa comunicacidn al
administrado para que alegue fo que a su derecho convenga. Ahora bien, cabe sefiaar que el numeral 11.3 del articulo 11°
del TUO mencionado sefala que la emisidn de actos administrativos nules genera responsabilidad administrativa, cuando
la nulidad es manifiesta. Al respecto dicho extremo debe ser verificado para las acciones que correspondan por parte del
Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la entidad. De este modo, al amparo de las normas
citadas procederia la declaratoria de nulidad de la Resolucion Gerencial N° 355-2019-GAT-MDS , al haber confravenido
norma legal expresa vy siendo que tal confravencion atenia contra interés piblico pues las normas de zonificacion resultan
afectando a toda la colectividad y en especial a los pobiadores dei distrito de Sachaca. Finalmente, a efectos de no vulnerar
. el debido proceso, que comprende el derecho de defensa del administrado como garantia constitucional en sede

N, administrativa, se notificé al administrado la Carta N° 012-2020-MDS-ALC, dende se da a conacer que la entidad ha iniciado
\ el procedimiente de nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial N°355-2019-GAT-MDS (que dispone el oiorgamiente de
flicencia de funcionamiento producto de haberse declarado fundada la reconsideracidn interpuesta) concediéndote el plazo
J de cinco (05} dias habiles para su contestacion, todo ello en virtud ademés a 2 que se refiere el numeral 213.2 del articulo
/' 213° del TUO de la Ley N° 27444, extremo que no ha sido curnplido por el administrado conforme se advierte del Informe
N° 0032-2020-ATDY-SC-MDS por el cual la Jefe del Arga de Tramite Documentario y Archivo sefiala que efectuada la
busqueda en el SIGGO no se enconird descarge alguno a fa Carta N° 012-2020-MDS-ALC, por lo tanto corresponde
declarar la nulidad y emitirse la resolucton respectiva. Por estas consideraciones Gerencia de Asesoria Juridica es de la
opinidn que resulta procedente ia emision de Resolucidn de Alcaldia que declare la nulidad de oficio de la Resolucidn
Goroncial N° 355 2019-GAT MDS quo otorga la Liconcia de Fungionamiento a favor dol administrado Demetrio Favio
Villanueva Sanchez para el funcionamiento del "Restaurante al Aire Libre" y en consecuencia se deje sin efecto la Licencia
de Funcionamiento N° 1687 de fecha 20 de diciembre def 2019, debiendo la Resolucion de Alcaldia a emitirse ponerse en
conocimiento del administrado, dejando a salvo su derecho para las acciones que considere necesarias.
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Estando a las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Perd, la Ley Organica de Municipalidades N° 27972 y a
la parte considerativa de la presente.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION GERENCIAL N° 355-2019-GAT-
MDS DE GERENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, QUE OTORGA LA LICENGIA DE FUNCIONAMIENTO A
FAVOR DEL ADMINISTRADO DEMETRIO FAVIO VILLANUEVA SANCHEZ PARA EL FUNCIONAMIENTO DE UN
RESTAURANTE DENOMINADO “RESTAURANTE AL AIRE LIBRE" Y EN CONSECUENCIA SE DEJA SIN EFECTO LA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO N° 1867 DE FECHA 20 DE DICIEMBRE DEL 2019.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR A GERENGIA MUNICIPAL que se realicon las acciones necesarios para cf deslinde
de las responsabilidades que correspondan.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR EL CUMPLIMIENTO de la presente Resolucion de Alcaldia a Gerencia de
Administracién Tributaria y a Sub Gerencia de Licencias, Autorizaciones y Controf Municipal y PONGASE A
CONOCIMIENTO de don Demetrio Favio Villanueva Sanchez |, Gerencia Municipal y de Gerencia de Asesoria Juridica.

EGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MUNCIPAIDAD ﬁm DE SCHACA 3 MUNICPALIDAD DISTRITALDE SACHACA
& Abog. Cesar i44 Moscoso Rojas
i General ALCALDE
§ . @ Municipalidad Dislrilal de la Viliz de Sachaca 054- 233892 - 231235
g;% i = www.munisachaca.gob.pe Ofic, Calie Condor s/n: 054- 610782
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