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Municipalidad Distrital
SACHACA
RESOLUCION DE ALCALDIA NRO. 092-2021-MDS
Sachaca, 24 de Marzo del 2021
VISTOS:

El Certificado de Parametros Urbanisticos N° 81-18- GBU-MDS, 1a Hoja de Coordinacidn N° 04-2021-SGOPHUyC-GDUI-MDS de
Sub Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y Catasire, el Informe N° 048-2021-MAC-LEG-SGOPHUyC-MDS de Ja
abogada de Sub Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y Catastro, el Informe N° 0011 2-2021-SGOPHUYC-GDUI-
MOS de Sub Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y Catastro, el Informe N° 064-2021 de Gerencia de Desarrolio
Urbano e Infraesiruciura, el Dictamen N° 037-2021-GAJ-MDS de Gerencia de Asesoria Juridica, el Proveido N° 360-2021 del
Despacho de Alcaldia, y;
CONSIDERANDO:
Que conforme [o establece el articulo 194¢ de 12 Constitucion Politica del Peril, modificado por las Leyes de Reforma Constitucional
N® 27680 y N° 28607, las Municipalidades Provinciales y Distritales son los organos de gablerno local y tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; en este sentido, el articulo Il del Titulo Preliminar ds I Ley N° 27972
- Ley Organica de Municipalidades, establece que la autonomia que la Constitucion Polifica del Peri otorga alas municipalidades
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracian, con sujecion al ordenamiento juridico.
Que, mediante ef Dictamen N* (37-2021-GAJ-MDS Gerencia de Asesoria Juridica sefiala que la doctrina es uniforme al sefalar
que en ¢l derecho administrativo, para referirse a la firmeza de las decisiones definitivas de la autoridad administrativa, se utiliza
el termino “cosa decidida” o “cosa firme”, por analogia con la cosa juzgada propia del &mbito procesal. Ahara bien, en sede
administrativa se dice que un acto ha adquirido firmeza, cuando contra dicho acto no procede recurse administrativo alguno, ni
tampoco procede la interposicion de una demanda contenciose adminisirativa. Pero a diferencia de la autoridad de cosa juzgada
que es inimpugnable e inmodificable, los actos administrativos aun cuando sean firmes, siempre podran ser modificados
o revocados en sede de la autoridad administrativa. Es tan cierto que fa cosa decidida no s inmutable ni inimpugnable que la
propia Ley N® 27444, del Procedimiento Administrativo Generat {LPAG) prevé mecanismos para alterar fa firmeza de los actos
administrativos. Dichos mecanismos son la nulidad de oficio, 1a revocacion y el ejercicio del derecho constitucicnal de peticion.
(Mcrdn Urbina Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procediimiento Administrativo General Tomo [l, Gaceta Juridica, 2019, pag.
227-229). El articulo 213 def TUO de la Ley N° 27444, ‘Ley del Procedimiento Administrativo General ( en adelante TUO de la
LPAG) regula la Nulidad de Oficio, en los siguientes términos: 213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10,
puede declararse de oficio la nulidad de los aclos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravian |
interés pliblico o lesionen derechos fundamentales.213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarguico
superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a
suordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar |a nufidad, la auteridad
puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sdlo
puede ser objeto de reconsideracion. Cuande no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone ka reposicion del
pracedimiento al momento en qus el vicio se produjo. En caso de dectaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable
al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias
para ejercer su derecho de defensa.23.3. La facultad para declarar la nulidzd de oficio de los actos adminisirativos prescribe en
el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la nofificacion a la
autoridad adminisirativa de la sentencia penal condenatoria firme, en Io referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4
del articulo 10. {...).En esa perspectiva, son condiciones para que se configure la nulidad de oficio las siguientes: 1. Que el acto
haya sido emitido, aun cuando sea firme. 2. La causa de la invalidacién es que ef acto zdministrativo Sea contrario a derecho por
accion de la propia administracién plblica o por accién del administrado, por lo gue debe encontrarse en alguna de las causales
del articulo 10 del TUO de la LPAG. (Moron Urbina Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimienta Administrativo General
Tomo I}, Gaceta Juridica, 2019, pag. 156).3.Que su subsistencia agravie ¢l interés plblico o lesione derechos fundamentales, es
la exigencia de motivacion del acto anulatorio, que tiende a evilar que esta medida se torne indebidamente contra los derechos e
intereses de los adminisirados. No se trata solamente de que el acto sea ilegal, sino que en el caso concreto debe lener un plus,
esto es, que su vigencia conlleve por sus efectos agravio &l interés pitblico. Por ejemplo afectar al erario estatal. al palrimonio
el publico, al medio embiente, efc. En caso existir un acto administrativo ifegal, pero que no conlleve agravio & interés publico, no
au podré ser objeto de nulidad de oficio, (Merén Usbina Juan Carlos, Comentarios a (2 Ley del Procedimiento Administrativo General
Tamo 11, Gaceta Juridica, 2019, pag. 158). Segln el articulo 10 de la LPAG, son vicios del acta administrative, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1). La contravencién a la Constitucion, a fas leyes o a las normas reglamentarias, 2). El
defecto o [z omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de fos supuesios de conservacion del
acto a que se refiere &l articulo 14. 3). Los actos expresos o los qus resulten como consecuencia de Ia aprobacidn autorndtica ¢
,ﬂ_:_—@\ por silencio adminisirative positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ardenamiento juridico,
1 *’-‘zlﬁ ~,, 0-cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tremites esenciales para su adquisicion. 4). Los acios administrativos
'\\fﬁ que sean constitutives de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma. En cuanto a [a posible Nulidad del

js }@ §Ceﬂificado de Parametros Urbanisticos N° 81-19- GDU-MDS d= fecha 12 de junia del 2019, este documento sefiala lo siguiente:

BRI,
;-f i._/’ j AREA TERRITORIAL 2250.00 m2
ey AREA DE ACTUACICN URBANISTICA Departamenio Arequipa
Provincia Arequipa
Distrito Sachaca
Urbanizacidn PREDIO RUSTICO
LOTE “19” SECCION C
Zonificacion Zona Residencial Densidad Media (RDM-1)
R 6 Municipalidad Dislrilal de la Villa de Sachaca ~ 054- 233892 - 231235
‘ & www.munisachaca.gob.pe . Ofic. Calle Condor s/n: 054- 610792
&Ca A Av. Fernandini S/N (Estadio Sachzca) - Seguridad Ciudadana: 054- 752000
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Municipalidad Distrital
SACHACA

Usos

Densidad Neta

Lote Minimo

Frente Minimo

Altura de Edificacion
Coeficiente de edificacion
Area libre

Retiro frontal

Alineamiento de fachadas
Espacios de estacionamiento

Usos

Densidad Neta

Lote Minimo

Frente Minimo

Altura de Edificacion
Coeficiente de edificacion
Area libre

Retiro frontal
Alineamiento de fachadas
Espacies de estacionamiento
Usos compatibles

OBSERVACIONES

del 2016 .

OTROS PARTECULARES
FECHA

TERMING DE VIGENCIA

Zona de Reglamentacion Especial { ZRE)"...

Unifamiliar

de 166 a 80C habtha

90.00 m2

8.00m

3 pisos

2.10

30

3.00m

Coincidente con la linea municipal de retiro
1cf2viviendas

Multifamitiar

de 166 a 800 hab/ha

90.00 m2

8.00m

4 pisos

2.80

35%

3.00m

Ceincidente con la linea municipal de retiro
‘tcl2viviendas

CV, CSE-1H1.ZR.

I:xpedlente N° 4484-2019
12 de junio del 2019
11 de Enerc del 2022

SACEIAT,
BRICEN meni\”U
1821- 2021

La presente Cerifficacian se realiza en funcion de fa Ordenanza Mummpal N°961 de fecha 03 de febrero del 2016 correspondiente
&t Plan de Daesarroflo Metropolitana de Arequlpa 2016 2025 ¥ modlﬂcada segun Ordenanza Municipal No. 875 da facha 06 de mayo

Que, prosigue Gerencia de Asesoria Juridica, fa Hoja de Coordinacion N° 04-2021-SGOPHUYC-GDUI-MDS de Sub Gerencia de
Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y Catastro sefiala que el predio ubicado en el Fundo San Agustin Pueblo Tradicional de
Tio Grande , Iote 19, Seccion C se encuentra ubicado en Zona Residencial de Baja Densidad { RDB) conforme al Plan de Desarrollo
Mefropolitano de Arequipa 2016-2025, con lote normativo de 300 m2 y frente minimo de 12 ml. Indica , fambién en el documento
que por error en el Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios No. 81-2019-GDU-MDS se le dio otra zonificacion. En el
Inforrme N° 048-2021-MAC-LEG-SGOPHUyC-MDS de |a abogada de la indicada Sub Gerencia  se sefiala, entre otros:*Que, de fa
revision de la documentacitn se fiene ef Certificado de Parémetros Urbenisticos y Edificatorios No. 81-19-GDU-MDS en el cual
tiene como area de actuacion urbanistica ef predio ristico ef Lote 19, seccién C distrito de Sachaca, habiendo considerado como
zonificacion Zona Residencial Densidad Media { RDM-1) con las caracteristicas que corresponden a dicha zonificacion, cuando en
realidad y conforme a la Zonificacion del Plan de Desarrolio Metropolitano de Arequipa 2016-2025 ef predio se encuentra ubicado
en Zona Residencial de Baja Densidad (RDB} y considerado en ef Plan Director Metropolitano de Arequipa como zonificacion de
en el presente caso ef Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificaciones No. §1-
18-GDU-MDS ha incurrido en vicios al momento de su emision que causa la nulidad de pleno derecho def misme, encontréndose
incurso en la causal esfablecida en por ef Articulo 10 de ia misma norma numeral 1 que a la lefra dice “1. La contravencion a ia
Constitucion, a las layes o a fas normas reglamentarias’, en el presenfe se ha vulnerado una norma con rango de Ley Ordenanza
Municipal 961 que aprueba el Plan Metrapolitano de Arequipa 2016-2025... en ménito a los considerandos expuestos se recomienda
soficitar al superior en grado la declaracion de nulidad de oficio del Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificaciones No. 81-
19-GDU-MDS emitido con fecha 12 de junio de 2019... al encontrarse incurso en causal de nulidad.” En cuznto a los supuestos de
Nulidad en los que se habria incurrido en la emision del Certificado de Parametros Urbanisticos N° 81-19- GDU-MDS, Gerencia de

Asescria Juridica sefiala que, con respecto a lo sefialado en la Hoja de Coordinacion N° 04-2021-SGOPHUyC-MDS |, es necesario
tener presente que &l Plan Cirector de Arequipa Metropolitana 2002-2015 fue aprobado por Ordenanza Municipal N° 160 de fecha
14 de noviembre del 2002 cuya adecuacidn al Reglamento de Acondicicnamiento Teritorial y Desarrollo Urbano { aprobado por
D.8. N° 027-2003-VIVIENDA) fue aprobada por Ordenanza Municipal N° 495. El Plan de Desarrollo Metropelitanc de Arequipa
2016-2025 (en adelante PDM 2016-2025) fue aprobado medianie Ordenanza Municipal N° 961 de fecha 03 de febrero del 2016,

o~ \mismo entre olros, sefiala: Disposiciones Finales..,
d

Dicha norma senala que se aprueba el Plan, de acuerdo a los siguientes componentes técnicos que lo conforman: 1) Memoria del
Plan de Desarrallo Metropelitano de Arequipa 2016-2025; 2) Planos; y 3) Reglamentacion. La Ordenanza Munisipal N° 961, asi
Segunda- La presente Ordenanza deroga las Ordenanzas Municipales:

Ordenanza Municipal No. 906, del 31 de diciembre del 2014, Ordenanza Municipal No. 495 del 14 ds noviembre 2007, Ordenanza

el j‘ i~ /= / Municipal No. 160 def 14 de noviembre 2002; y, otras que se opongan a lz presente. Tercera.- Los aspectos no contemplados en

el presente plan y su reglamento seran resueltos mediante Crdenanza Municipal aprobada por el Concejo Municipal de Arequipa,
a propuesta del Instituto Municipal de Planeamienta —IMPLA, Qctava.- El Plan de Desarrolio Metropolitano de Arequipa 2016-2025
y su Reglamento prevalece respeclo a cualquier norma, regional o distrital; y, solamente podra ser modificade por el Concejo

Municipal de la Municipalidad Provincial da Arequipa mediante Ordenanza Municipal siguiendo Ios procedimienios establecidos en

el Articulo 49, Capitulo XIll del Reglamentg de Acondicionamienio Territorial v Desarrollo Urbane aprobado con D.S. 004-2011-

054- 233802 - 231235
- (Ofic. Calle Condor sin: 054- 610792
- Seguridad Ciudadana: 054- 752000
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VIVIENDA, (Subrayado es nuestro). Fl Reglamento del Plan sefiala en su Titulo Preliminar, entre ofros, lo siguiente: 6.Documentos.
Los documentos que integran el presenfe Plan constituyen una unidad cuyas determinaciones se interpretaran y aplicaran
procurando la coherencia entre sus condenidos y de conformidad con los lineamientos y objefivos expuestos en el mismo.
Memoria...b. Los Planos del PDM Areguipa, sefialan y delimitan Jas propuestas de intervencion, la zonificacion establecida y los
distintos sisternas de ordenacién. Su contenido en cuanto a grafismos se refiere, prevalece sobre cualquier ofro documento del
Plan. c. El Reglamento del Plan regula el senfido en que deben aplicarse, desarrcllarse, complementarse o modificarse las
determinaciones del Plan y establece el significado y caracier de las determinaciones expresadas en los Planos del PDM Arequipa.
Su contenido prevalece sobre el de cualquier ofro documento del Plan, a excepcion de las determinaciones espaciales de los
Planos del PDM Arequipa. 8.Aplicacion del PDM. Todas las municipalidades comprendidas dentro del ambito de Arequipa
Metropolitana, tienen la obligacién de cumplir el presente reglamento en sus acciones de control y promocién def
desarrollo urbano, proteccion del patrimonio fisico cultural, natural y de areas no urbanizables. 10. PREVALENCIA DEL
PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANQ. E! Plan de Desarrollo Metropalitano de Arequipa y su Reglamento prevalece
respecio a cualquier norma urbanistica de caracter nacional, sectorial regional o distrital; y, solamente podra ser modificado por el
Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Arequipa mediante Ordenanza Municipal siguiendo Ios procedimienios
establecidos en €l Arifculo 49, Capitulo XII1 del Reglamento de Acondicicnamiento Territorial y Desarrollo Urbano aprobado con
D.S. 004-2011-VIVIENDA. El Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios N° 81-19-GDU-MDS de fecha 12 de junio del
2019 habria sido emitido en coniravencion de lo que expresamente establece el Plan de Desarrollo Metropolitano de Areguipa
2016-2025, el que como fo sefiala la propia Ordenanza Municipal N° 961, el que es de aplicacién obligatoria por todas las
municipaiidades del &mbito de Arequipa Metropelitana. De este modo, el Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios
habria incurrido en la causal de nulidad contempiada en el numerat 1 del ariculo 10° del TUO de la Ley N° 27444, que sefiala que
o son vicios def acto administrativo que causan su nulidad de pleno deracho: 1) La Confravencion a la Constitucion, alagleyes o a
{ E las normas reglamentarias. DEL INVERES PUBLICO.- La Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0090-2004-AA/TC ha sefialado
; que: 11, Elinterés plblico tiene que ver con aquello que beneficia a tedos; por ende, s sindnimo y equivalente al interés general
de la comunidad. Su satisfaccion consiltuye uno de los fines del Estado y justifica [a existencia de la organizacion administrative... La
administracion estatal, constituida por 6rganos Jerarqu:camente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo
en cuenla fa pmn!a y eficaz salisfaccion del interés piblico...El: inferés se expresa confluyentemeante como e} valor que una cosa
poses en si misma y como [a corsecuencia de Ia inclinacion colecliva hacia algo que resulta afraciivo, apreciable y dtil. De alli que
Fernando Sainz Moreno ['Reduccién de la discrecionalidad: el interés plblico como concepto juridico”, Revista espaficla de
Derecho Administrativo, disco compacto, Madrid, Civitas Ediciones, RevistaN ° 008, enero - marze de 1976] plantee que la nocion
interés plblico se entienda como ‘expresiones del valor pdblico que en si mismo tienen cierlas cosas; o bien como expresion de
agquelio que Uinicamente interssa al pubfico. Asi pues, entendemos que con la expedicion del Certificado materia del presente se
habrian infringido normas urbanisticas que son de orden piblico, pimando el interés piblico en su observancia. Habiendo adverlido
posibles causales de nulidad en el Cerfificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios N° 81-19-GDU-MDS, Gerencia de
Asesoria Juridica es de opinion que correspondeque se emita la Resolucion de Alcaldia que resuelva: Dar iniclo at procedimiento
administrativo de nulidad de oficio del Certificado de Paramietros Urbanisticos y Edificatorios N° 81-19-GDU-MDS de fecha 12 de
junio del 2019, disponiendo que se nofifique a dofia Milagros Cecilia Gamio Pino identificada con DNI 70915592 y asimismo &
dofia Patricia Julissa Prieto Chavez identificada con DNI 28737804, en los domicilios que han sefialado en el expediente, a
quienes se les otorga el plazo de cinco dias para que ejerzan su derecho de defensa en relacién a los argumentos en que se
sustenta el inicio del procedimiento administrativo de nulidad de oficio.
Estando a fas facultades conferidas por ka Constitucidn Politica del Pert, Ia Ley Organica de Municipalidades N° 27972 v a fa parte
considerativa de la presente.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DAR INICIO AL PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO DE NULIDAD DE OFICIO DEL CERTIFICADO
DE PARAMETROS URBANISTICOS Y EDIFICATORIOS N° 81-19-GDU-MDS, DE FECHA 12 DE JUNIO DEL 2019 ,
DISPONIENDO QUE SE NOTIFIQUE A DONA MILAGROS CECILIA GAMIO PINO IDENTIFICADA CON DNI 70915592 Y
ASIMISMO A DONA PATRICIA JULISSA PRIETO CHAVEZ IDENTIFICADA CON DNI 29737804, A QUIENES SE LES OTORGA
EL PLAZO DE CINCO DIAS PARA QUE EJERZAN SU DERECHO DE DEFENSA EN RELACION A LOS ARGUMENTOS EN
QUE SE SUSTENTA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD DE OFICIO, ELLO POR LAS
CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA PRESENTE RESOLUCION DE ALCALDIA.

ARTICULO SEGUNDO: PONGASE A CONOCIMIENTO de dofia Milagros Cecilia Gamio Pino, de dofia Patricia Julissa Prigto
Chavez, Gerencia Municipal, Ggrencia de Desarrollo Urbane e Infraesiructura, Gerencia de Asesoria Juridica y de Sub Gerencia
de Qbras Privadas, Habilitaciphgs Urbanas y Catastro.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
MUNCIPALIDADAIBTRITAL DE JACHACA

. %ﬁ . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SACHACA

Abog. Ces Jids Moscoso Rojas W Y o L
Sedrgtato General . i
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