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SACHACA 1821- 2021
RESOLUCION DE ALCALDIA NRO. 006 -2021-MDS

Sachaca, 26 de Marzo del 2021

VISTOS:
La Carta N° 40-2021-SGOPHUyC-GDUI-MDS , el Escrito con N° de Registro 284-2021 recibido el 08 de febrero del 2021 , i
Escrito con N° de Registro 284-2021 recibido el 12 de febrera del 2021, el Informe 00118-2021-SGOPHUYC-GDUI-MDS de Sub
Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y Catastro, el Informe N° 074-2021-GDUI-MDS , ¢t Dictamen N° 039-2021-
GAJ-MDS de Gerencia de Asesoria Juridica, el Proveido N° 386-2021 del Despacho de Alcaldia, y;
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 194° de la Censtilucion Politica del Estado en concardancia con el articulo i del Titulo Preliminar de la Ley Crgéanica
de Municipalidades N° 27972 establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia.
Que, mediante la Carta N°® 40-2021-SGOPHUyC-GDUI-MDS la  Sub Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y
Catasiro comunica a dofia Betty Lily San Miguel de Del Carplo que el predic ubicado en la Av. Femandini denominado “l.as Salas”
con U.C.20340 o ef Pantedn Sachaca se zonifica como; Zona Recreacion (ZR): Son areas destinadas fundamentaimente a la
realizacion de actividades recreativas activas yfo pasivas , tales como Plazas , Parques, Campos Deportivos , Juegos Infantiles y
Clubes Deporiivos .Las areas agricolas zonificadas como zonas de recreacion, seguirdn manteniendo su condicion hasta que se
viabilice su incorporacién coma Zona de Recreacién mediante la evaluacion de Planificacion Integral yfo Plan Especifico por parte
del Instituto Municipal de Planeamiento , y la conformidad correspondiente .Par lo tante, la zonificacion no adopta las condicionss
_ técnicas de disefio, de acuerdo a la norma urbanistica y edificatoria .
Q : Que, mediante ef Escrito con N° de Registro 284-2021 recibido el 08 de febrero del 2021 dofia Betty Lily San Miguel de Del
e Carpio  sefiala que, en respuesta a la Carta N° 40-2021-SGOPHUyC-GDUI-MDS de la Sub Gerencia de Obras Privadas,
Habilitaciones Urbanas y Calastro, interpone recurso de apelacion, por no ajustarse a derecho el texto de la misma, exponiendo
los agravios respectivos y los fundamentos de hecho y de derecho del citado recurse impugnaterio, los cuales se detalian.
Que, mediante el Eserito con N° -de Registro 284-2021 recibido el 12 de febrero del 2021 dofia Betty Lily San Miguel de De! Carpio
amplia &l recurso de apelacion interpuesto mediante el Escrito recibido el .08 de febrero del 2021, acompafiando el autoavalio
que Se paga por el predio en el que se ha salicitado la expedicion del cerlificado de perametros , ya que del autoavalio que la
municipalidad cobra la recurrente el area de 2,414 m2 se encuentra dentro del pago del autoaval(io como predio urbano en el que
se declaran todas fas construcciones del grifo como cisternas, tanques, muros perimétricos, ete., y solo un area de 0.074 has. se
encuentra come predio rustico , y asi se viene pagando desde muchos afios atrés.
Que, mediante ef Dictamen N® 039-2021-GAJ-MDS Gerencia de Asesorfa Juridica sefiata que el articulo Il del Titulo Preliminar
del TUG de la Ley N° 27444 (LPAG), establece que dicha norma “contiene normas comunes para las actuaciones de la funcion
administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos adminisirativos desarrcllados en las entidades, incluyendo los
procedimientos especiales”. Mientras que el articulo Il del Titulo Preliminar de la LPAG, sefiala que es finalidad de dicha norma
*establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de [a Administracidn Piiblica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecin al ordenamiento constituciona! y juridico en general”.
SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CARTA N° 40-2021-SGOPHUYC-GDUI-MDS. Ei articulo 1, numeral 1, del TUO de
la Ley N° 27444, Ley cde! Procedimiento Administrativo General, sefiala que son actos administrativos, las declaraciones de las
entidades que, en el marco de normas de derecho plblico, estén destinadas a producir efectos juridicos sobre sus intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta.. Por regla general, los actos adminisirativos que
emite un 6rgano administraive se emiten bajo la forma de resoluciones administraivas. No obstante, también es cierto que, en
ocasiones, las entidades comunican sus decisiones al administradoe por medio de oficios, de mado tal que la decisién de la
Q : administracion que contiene un acto adminisirativo se plasma en esta forma. Atendiendo a lo sefialado, debe anglizarse si ia
' Carta N° 40-2021-SGOPHUyC-GDUI-MDS, objeto de impugnacion contiene un aclo administrative contra el cual el recurrente
puada ejercer la facultad de impugnar, y en funcion a ello, determinar si, como en casos anteriores, se declara su nulidad y se
devusiven los acluados para que se documente el acto administrativo en una resolucion o, por el contrario, si resulta factible y
legitimo emifir un pronunciamiento sobre el acto impugnado, Revisada la Carta N° 40-2021-SGOPHUyC-GDUI-MDS, se evidencia
que contiere una declaracion que la Sub Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y Catastro de esta Municipalidad,
la misma que se emite en ejercicio de sus funciones administrativas y con efectos juridicos sobre los intereses de la impugnante.
La decisién sobre el no otozgamiento del pedido efectuado por las razones alli expuestas, constituys pues un acto administrativo,
pasible de ser cuestionado via recurso de apelacion. De modo tal que carresponde el pronunciamiento sobre Ja apelacion
interpuesta.VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, £l arliculo 218 del TUO de LPAG, dispone
que ef Recurso de Apelacidn debe ser interpuesto dentro de los 15 dias perentorios, posteriores a la nolificacion de la Resolucién
recurrida, Sobrs ello i Dr, Juan Carlos Morbn Urbina sefiala: *(...} por seguridad juridica los actos administrativos no pueden estar
indefinidamente expuestos al riesgo de una revisidn via recurso, solo se admite cuestionarios dentro del plazo pereniorio de 15
dias habiles desde su comunicacion®, Para tal efecto el recurrente ha sido notificado con la resolucion recurrida con fecha 22 de
enero del 2021 , en tanto del expediente se advierte que el recurso impugnatorio se ha presentado el 12 de febrero del 2021, esto
es dentro dei plazo habilitado para tales fines.DE LOS FUNDAMENTOS DE LA APELACION . Al respecto, del andlisis del recurso
impugnatoria presentado por el recurrente, se fiene que alega o siguiente: En el predio ristico exisie ya un grifo que funciona
. \desde muchos afios atras, con licencia de la Municipalidad y que tiene construcciones nobles y que estén declaradas en el auto
1 Javal(io que paga la recurrente. Se ha solicitado el cerlificado de parametros con el fin de realizar tramites de reqularizacion. Se
- / acompaa el autoavallio que se paga por el predio del que se aprecia que el area de 2,414 m2 se encuentra dentro del pago del
" autoavaldo como predio urbano en el que se declaran todas las construcciones del grifo como cisterna, tanques, muros, ete. y solo
un area de 0.740 has se encuentra como predio ristico y asi se viene pagando desde hace muchos afios atras, En virtud de la
calificacion que el Municipio ha realizado de urbane y ristico del predio se presenta copia del autoavalio. DEL ANALISIS DE LA
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CONTROVERSIA. De conformidad con ef articulo 220 del TUO de laLPAG, el Recurso de Apelacion se interpondra ante el mismo
drgano que dicto el acto que es maleria de la impugnacitn y debera sustentarse en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trale de cuestiones de puro derecho. Este recurso es interpuesto con la finalidad que el drgano
jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada revise y modifique Ia resolucion del subaiterno, para esto el
administrado debera demastrar al superior jerarquico que cuenta con los fundamentos de hecho y de derecho que, al ser evaluados
por este, motivaran un pronunciamiento distinto al ya emifido anteriormente por fa administracion.A EFECTO DEL ANALISIS DE
LOS ARGUMENTOS DE LA APELACION INTERPUESTO, PRECISAMOS: EI TUO de la Ley N° 28090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones aprobado por D.S. 008-2017-VIVIENDA , sefiala, entre ofros: Articulo 14.- Informacion
o documentos previos. Se entiende por informacion o documentos previos aquellos que regulan el disefio o las condiciones
técnicas que afectaran el proceso de habilitacion urbana o de edificacion de un predio y que, por lo tanto, es necesario recabar o
tramitar ante una entidad, con anterioridad al trémite de licencias de habilitacion urbana y de edificacion.2.Certificado de
Parametros Urbanisticos y Edificatorios. El Ceriificado de Par&metros Urbanisticos y Edificatorios es el documento emitido por
fas municipalidades distritales y provinciales y disfrifales o por la Municipalidad Metropolitana de Lima en el émbito del Cercado, de
sus respectivas jurisdicciones , donde se especifican los parametros de disefio que regulan &} procesc de edificacion sobre un
predio urbano, y debera contener los siguientes aspectos: 8)... El Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias
de Edificacion aprobado por D.S. 029-2019-VIVIENDA, (que deroga e! D.S. 011-2017-VIVIENDA) publicado el 06 de
noviembre del 2019, sefiala; Articulo 5.- Parametros para Habilitaciones Urbanas y Edificaciones.5.2 El Certificado de
Parametros Urbanisticos y Edificatorios es el documento emitido por fa Municipalidad Distital en cuya jurisdiccién se ubica el
predio, se otorga a solicitud del administrado en un plazo méximo de cinca { 05) dias habiles y tiene una vigencia de treinta y seis
(36) meses, previo pago del derecho de tramitacion correspondiente, en el cual se especifican los parametros y las condiciones
tecnicas de disefio para el predio , de acuerdo a la normativa urbanistica y edificatoria vigente al momento de su expedicion, al
cual se sujeta el proceso de edificacian. En |a solicitud se indican los datos referidos a la ubicacion dat predio objeto de la solicitud.
Ariiculo 59.- Documentos previos para la edificacion. 59.1 Son los documentos que regulan el disefio o las condlclones técnicas
que afectaran el proceso de edificacion de un predio , par lo que se debe recabar o tramitar con anierioridad dicho proceso, de
acuerdo al articulo 14 de la Ley, siendo éstos: a)F| Certificado de a Parametros Urbanisticos y Edificatorics es el documento emitido
por las municipalidades distritales y provinciales y distritales o pot la Municipalidad Metropolitana de Lima en el ambito del Cercado,
de sus respectivas jurisdicciones , donde se especifican |

los parametros de disefio que regulan el proceso de edificacion sobre un
predio urbano.DEL PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANO DE AREQUIPA 2016-2025, en adelante PDM 2(16-2025.E
PDM 2016-2025 fue aprobado por Ordenanza Municipal N° 961 de fecha 03 de febrero de 2018, dicha norma sefiala que se aprueba
¢l Plan, de acuerdo a los siguientes componentes técnicos que fo canforman: 1) MEMORIA DEL PLAN DE DESARRCLLO
METROPOLITANO DE AREQUIPA 2016-2025; 2)- PLANOS; y, 3) REGLAMENTACION. La Ordenanza Municipal N° 961, asi
mismo, entre otros, sefiala: DISPOSICIONES FINALES.... TERCERA.- Los aspecfos no contemplados n el presente plan y su
reglamento seran resueltos mediante Ordenanza Municipal aprobada por el Concejo Municipal de Arequipa, a propuesta def
Instituto Municipal de Planeamiento —IMPLA.OCTAVA.- Ef Plan de Desarrollo Mefropolitano_de Arequipa 2016-2025 y su
Reglamento prevalece respecto a cualguier norma, regiona o distrital: y, solamente podra ser modificado por &l Concejo Municipal
de la Municipalidad Provincial de Arequipa mediante Ordenanza Munigipal siquiendo los procedimientos establecidos en el Articulo
49, Capitulo XI1| del Reglamento de Acondicicnamiento Territoriat y Desarollo Urbang aprobado con B.S. 004-2011-VIVIENDA,
(subrayado es nuestro).EL REGLAMENTO DEL PLAN sefigta en su Titulo Preliminar, entre otros, lo siguiente: 6.DOCUMENTOS.
Los documentos que integran &f presente Plan constituyen una unidad cuyas determinaciones se interpretaran y aplicaran
procurando la coherencia entre sus contenidos y de conformidad con los lineamientos y objetivos expuestos en el mismo.
Memoria...Los Planos del PDM Arequipa, sefialan y delimitan fas propuestas de intervencion, la zonificacion establecida y los
distinios sistemas de ordenacion. Su contenido en cuanio a grafismos se refiere, prevalece sobre cualguier otro documento del
Plan. £l Reglamento del Plan regula el sentido en que deben aplicarse, desarrollarse, complementarse o modificarse las
(\ : determinaciones del Plan y establece el significado y caracter de las determinaciones expresadas en los Planos del PDM Arequipa.

= Su contenido prevalece scbre el de cualquier otro documento del Plan, a excepcion de las determinaciones espaciales de los
Planos del PDM Arequipa. 8. APLICACION DEL POM. Tedas las municipaiidades comprendidas dentro del &mbito de Arequipa
Metropolitana, tienen la abligacion de cumplir ef presente reglamento &n sus acciones de confrol y promocion del desarrolio urbane,
proteccion del patrimonio fisico cultural, natural y de &reas no urbanizables. 10. PREVALENCIA DEL PLAN DE DESARROLLO
METROPOLITANO. El Plan de Desarralio Metropolitano de Arequipa v su Reglamento prevalece respecto a cualguier norma
uthanistica de caracier nacional, sectorial regional o distritat; y, solamente podra ser modificado por el Concsjo Municipal de la
Municipalidad Provincial de Arequipa mediante Ordenanza Municipal siguiendo los pracedimientos establecidos en el Articulo 49,
Capitulo X/l del Reglamento de Acondicionamiento Territorial ¥ Desarrollo Urbano aprobado con D.S. 004-2011-VIVIENDA.As],
de los antecedentes aparece que la Sub Gerencla de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y Catastro de la Municipalidad
sefiala en la Caria N° 40-2021-SGOPHUYC-GDUI-MDS el predio ubicado en & Av. Femnandini denominado “La Salas” con U.C.
20340 se encuentra zonificado, de acuerdo al Plan de Desarrallo Metropolitano 2016-2025 como Zona Recreacion { ZR).El Plan
de Desarrollo Metropolitano sefiala textualmente: *3.6 Zonas de Recreacion ( ZR).Son éreas destinadas fundamenialmente a la
realizacion de actividades recreativas activas ylo pasivas, tales como Plazas, Parques, Campos Deportivos, Juegos Infantiles y
Clubes deportivos. Las 4reas agricolas zonificadas como Zonas de Recreacion, seguiran manteniendo su condicién hasta que se
viabilice su incorporacion como Zona de Recreacion mediante la evaluacion de Planificacion Integral y/o Plan Especifico por parte
del Instituto Municipal de Planeamiento y la conformidad correspondiente.” EI mismo Plan de Desarrollo Metropolitano, en su
cuadro resumen {punto 3.11) cuando se refiere a la Zona de Recreacion sefiala que {anto la densidad neta, lote nomativo, frente
de Tote, altura de edificacion, coeficiente de edificacion, area libre (condiciones técnicas de disefio) se regiran por los parametros
que se establezca en ¢l planeamiento integral que la genere, permitiéndose un 5% de 4rea construida como méximo. De modo tal,
que efectivamente, en el Plan de Desarrollo Metropolitano , cuyo Reglamento es el instrumento normativo y de regulacion que
deben seguir la Municipalidad Provincial de Arequipa y las Municipalidades distritales en materia de planeamiento y gesfion de
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suelo, acondicionamiento lerritoriaf y de desarrollo urbano y rural, no se han determinado las condiciones técnicas de disefio para
un predio zonificado como Zona de Recreacién, por lo que no resulta posible extender un Cerlificado de Parametros ; refleramos,
el Cerfificado de Parametros Urbanisticos v Edificatorios contiene informacién urbanistica y edificatoria de un predio , que
corresponden a los aspectos normativos que contiene la zonificacion aprobada y sujeta al Plan de Desarrollo Urbano vigente.
Ahora bien, en lo que respecta a los argumentos de la apelacion, concretamente, debemos indicar: En lo que respecta a
que e predio ristico existe ya un grifo que funciona desde muchos afos alras, con licencia de la Municipalidad y que tiene
construcciones nobles y que estén declaradas en el auto avellio que paga Ja recurrents, debemos precisar que [as construcciones
que pudieran existir sobre el predio no cambian la zenificacion oforgada ! predio en el Plan de Desarrollo Metropolitano 2016-2025
y el hecho concreto de la no la existencia de condiciones técnicas de disefio que dicho Plan para fal zonificacion. En cuanto a que
se acomparia ef aufeavailo que se paga por &l predio def que se aprecia que el area de 2,414 m2 se encuenira dentro del pago
del autoavaliio como predio urbano en &l que se declaran todas Jas construcciones def grifo como cisterna, tanques, muros, efc. y
solo un &rea de 0.740 has se encuenira como predio ristico y asf se viene pagando desde hace muchos afios afrés. En virtud de
fa calificacion que el Municipio ha realizado de urbano y ristico del predio se presenta copia del autoavalio. Con respecto a este
argumento, debemos precisar, en principio que conforme lo tiene sefialado el TUQ de ta Ley N° 29090 Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones en su articulo 3 al definir la Habilitacién Urbana, considera que ésta es el proceso de
convertir un terreno rstico o eriazo en urbano. Asi pues, para considerar que un terreno es urbano se debe evidenciar que el
iereno cuenta con una habilitacion urbana que le otorgue tal calidad. El hecho de que tal terreno sea objeto del pago del impuesto
predial y que en |a declaracion jurada de autoavalio se haya consignado que un area se ha considerado como predio urbano no
le da tal condicion para efectos de normas urbanisticas. Para mayor ilustracion, tenemos lo expuesto per €l Tribunal Fiscal { RTF
No. 04804-5-2002) al sefialar; “Si bien en la fegislacion existen conceptos no necesariamente univocos de predio urbano y rastico,
debe preferirse el concepto recogido por las normas del Reglamento General de Tasaciones dst Perdi ( hoy Reglamento Nacional
de Tasaciones del Per() que estén dirigidas a valorizar los predios sobre la base de sus caracteristicas o uso, independientemente
del cumplimienio de las formelidedes del caso™. De lo sefialado apreciamos que los criterios en materia tributaria, para la
valorizacién de un  predio como urbano o ristico responden a las caracteristicas o usos del predio, pero tal valorizacidn es para
efecios tributarios, osea por € deber de pagar el impuesto predial, impuesto que grava el valor delos predios, De este razonamiento
se desprende que sl en laMunicipalidad Distrital de Sachaca ha recibido la declaracion jurada de autoavallio del predio en cuestion
donde aparece que el predio , para efectos tributarios municipales, esta valorizado como predio urpano en mayor porcentgje y en
menor porcentaje como predio rustica, ello no importa el desconocimiento de la zonificacin que te corresponde por mandato del
PDM, norma ésta que, para fines urbanisticos, resulta siendo la especifica y aplicable al caso gue nos ocupa. Finalmente, estande
a lo expuesto es claro que los argumentos de la apelacion no desvirtian los fundamentos de fa Cara recurrida, por lo que no
existe la posibilidad de un pronunciamiento distinto al ya emilido por esta Administracion. Por estas consideraciones Gerencia de
Asesoria Juridica es de la opinion que Se emita Resolucién de Alcaldia que declare: Infundado el recurso de apelacian inferpuesto
por a seficra Betty Lily San Miguel de Del Carpio en contra del acto administrativo contenido en la Carta N° 40-2021-SGOPHUYC-
GDUIMDS de la Sub Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones Urbanas y Catastro, por las consideraciones expuestas,
debiendo precisarse que fa presenie Resolucion de Alcaldia da por Agotada la Via Administrativa conforme a lo prescrito per el
articulo 228 del TUO de la LPAG, quedando expedito su derecho para acudir a la via judicial, de asi considerarlo conveniente a
sus intereses.

Estando a las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Per, laLey Orgénica de Municipalidades N° 27972y ala paite
considerativa de la prasente.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTC POR DONA BETTY LILY
SAN MIGUEL DE DEL CARPIO EN CONTRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN LA CARTA N° 40-2021-
SGOPHUYC-GDUI-MDS DE LA SUB GERENCIA DE OBRAS PRIVADAS, HABILITACIONES URBANAS Y CATASTRO, ELLO
POR LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS.

ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR QUE LA PRESENTE RESOLUCION DE ALCALDIA DA POR AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA, conforme a lo preserito por ef articulo 228 det TUO de la Ley del Procedimiento Adminisrative General, Ley
Ne 27444, quedando expedito el derecho dela recurrente de acudir a la via judicigl, de asi considerarle conveniente & sus
intereses.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR EL CUMPLIMIENTO de la presente Resolucion de Alcaldia a Sub Gerencia de Obras
Privadas, Habilitaciones Urbanas y.atasiro y PONGASE A CONOCIMIENTO de dofia Betly Lily San Miguel de Dl Carpio,
Gerencia Municipal, Gerencia de’Désarrollo Urbano e Infraesiructura y de Gerencia de Asesoria Juridica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SACHACA
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